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ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Comissao Permanente de Licitagao de Arrendamentos Portudrios da ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.012958/2023-31

REFERENCIA: Processo Seletivo n? 01/2023-ANTAQ

OBJETO: Arrendamento Transitério de area e infraestrutura publicas localizadas no Porto de Itajai, no Estado de Santa Catarina, para a realizacdo das
Atividades, conforme especificacdes e requisitos estabelecidos no Edital e na Minuta de Contrato de Transigao.

IMPUGNANTE: LOURENCO RIBEIRO ADVOGADOS, inscrita na OAB/DF sob o n2 3869/17, CNPJ sob o n2 28.261.417/0001-27, com sede na SHIS QL 22
conjunto 02 casa 01, CEP 71650-225, Brasilia/DF.

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacao ao Edital do Processo Seletivo n2 01-2023-ANTAQ, cujo objeto é o Arrendamento Transitdrio de area e infraestrutura
publicas localizadas no Porto de Itajai, no Estado de Santa Catarina, para a realizacdo das Atividades, conforme especificacdes e requisitos estabelecidos no
Edital e na Minuta de Contrato de Transicao.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado, tempestivamente, por Lourengo Ribeiro Advogados, conforme previsdao constante na Sec¢ao V - Da Impugnagdo ao
Edital.

DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticionaria insurge-se contra o edital, através do Pedido de Impugnacdo - Lourenco Ribeiro Advogados (SEI n2 2025402), conforme breve
sintese dos argumentos da impugnante, referenciando-os pela numeragao que receberam na peca impugnatéria:

PRIMEIRA IMPUGNAGAO: CONFLITO ENTRE APENDICES 1 E 2 AS CLAUSULAS 3.5 E 14.1.2 DA MINUTA DO CONTRATO

4, Acerca deste item do Pedido de Impugnacdo, a requerente insurge contra as clausulas 3.1 do Apéndice 1 e 4.1 do Apéndice 2, que possuem a
mesma redacdo redacao:

Apéndice 1. Termo de Aceita¢do Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos

Clausula 32. — Benfeitorias

3.1.Quaisquer benfeitorias, sejam Uteis, necessarias ou voluptuarias, bem como acessodes, consentidas ou ndo, que a Arrendataria Transitdria vier a fazer na area
objeto da Permissdo de Uso, ficardo a ela incorporadas, desistindo a Arrendatdria Transitdria de qualquer direito de retengdo ou indenizagdo.

Apéndice 2. Termo de Aceita¢do Definitiva e Permissao de Uso de Ativos
Clausula 42. Benfeitorias
4.1.Quaisquer benfeitorias, sejam Uteis, necessarias ou voluptudrias, bem como acessGes, consentidas ou ndo, que a Arrendatdria Transitéria vier a fazer na area

objeto da Permissao de Uso, ficardo a ela incorporadas, desistindo a Arrendatdria Transitdria de qualquer direito de retengdo ou indenizagao

5. Alega a peticionaria que, em sentido contrario, a cldusula 3.5 do contrato estipula a indenizacdo por investimentos realizados e nao
amortizados durante o periodo contratual, conforme previsto no Plano Basico de Implantacdo aprovado. De forma semelhante, a cldusula 14.1.2 estabelece
que a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro considerara os "investimentos realizados, devidamente aprovados no Plano Basico de Implantagao".

6. Dessa forma, a requerente afirma que resta configurada contradicdo entre o Contrato e seus préprios apéndices.

DA ANALISE PELA CPLA:

7. Sobre o assunto, a CPLA destaca que ndo ha contradicao entre o Contrato e seus apéndices, pois as indigitadas cldusulas 3.1 do Apéndice 1 e
4.1 do Apéndice 2 tém por objeto, conforme as respectivas cldusulas 1.1.1 dos citados apéndices, a apresentacdo e a aceitacao formal dos bens existentes e
integrantes do Arrendamento Transitorio.

8. Observa-se, deste modo, que os Apéndices 1 e 2 tratam, respectivamente, do Termo de Aceitacdo Provisdria e Permissdo de Uso de Ativos e
do Termo de Aceitacdo Definitiva e Permissdo de Uso de Ativos, isto é, sdo os documentos em que a futura arrendataria transitdria confirma a aceitacdo e
obtém a permissao de uso dos ativos ja existentes na area.

9. J4 as cldusulas 3.5 e 14.1.2 tratam dos investimentos realizados, ou seja, dos novos investimentos, que deverdo ser devidamente aprovados
no Plano Basico de Implantacgado - PBI.

10. Assim, fica evidente que ndo ha contradicdo, pois os Apéndices 1 e 2 do Contrato relacionam os bens existentes, atualmente presentes na
area transitoria, ja as clausulas 3.5 e 14.1.2 destacam os novos investimentos a serem realizados, conforme aprovados no PBI.

SEGUNDA IMPUGNAGAO: CLAUSULAS 7.1,XII E 10.1 DO CONTRATO, EM EVENTUAL ILEGALIDADE POR IMPOSICAO DE MEDIDAS EXACERBADAS

11. Sobre o item “b”, a peticiondria contesta o item “xii” da clausula 7.1 e a cldusula 10.1, ambas do Contrato:

Item “xii” da cldusula 7.1: Ajustar-se as medidas e determinacGes do Poder Concedente e da ANTAQ relacionadas a correcdo de competicdo imperfeita no Porto
Organizado ou na Area de Influéncia do Porto Organizado.

()

Clausula 10.1: Serdo livres os precos das atividades relacionadas as operacGes de movimentacdo e armazenagem de cargas no Arrendamento Transitorio,
podendo a ANTAQ estabelecer seus valores de cobranca pela Arrendatéria Transitdria junto aos usudrios, de modo a coibir eventual abuso de poder econémico,
mediante prévio procedimento administrativo, no qual podera solicitar e utilizar informagdes fornecidas pelos interessados.



12. Em relacdo ao tema, a requerente destaca que “deve-se reconhecer a inadequac¢do de cldusulas notadamente abertas (7.1, “xii”) em
contratos, bem como de clausulas que criam possibilidades de a¢cdo que ndo possuem amparo legal (10.1)".

13. Afirma, ainda, sobre o item “xii”, que “a sua disposicdo em um instrumento contratual levantam a possibilidade de ultrapassar os limites da
esfera contratual, possivelmente contradizendo o principio estabelecido no artigo 39, inciso VIII, da Lei de Liberdade Econdémica”.

14, A respeito da clausula 10.1, a peticionaria salienta que “abre espaco para a introducdo de medidas com alto grau de intervencdo, o que viola
a vedacdo legal da LINDB que, dentre outros, impede a imposicdo de medidas que ndo sejam estritamente necessdrias ou adequadas (art. 20, paragrafo
Unico)”.

15. Dessa forma, a requerente entende que “cabe a CPLA determinar a retirada das Cldusulas em referéncia, adotando, em seu lugar, cldusula
padrdo de que a Arrendatdria Transitdria devera respeitar as normas brasileiras de defesa da concorréncia”.

DA ANALISE PELA CPLA

16. Acerca das ponderacdes da peticionaria, destaca-se que a competéncia da Antag em atuar na corre¢do de competicdo imperfeita e em coibir
eventuais abusos de poder econdmico é dado pela Lei. Dado essa afirmacdo, veja-se o que diz a alinea “b”, inciso Il, art. 20 da Lei n2 10.233/2001:

Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagcdo dos Transportes Terrestre e Aquavidrio:

(...)

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢des, as atividades de prestacao de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes,
exercidas por terceiros, com vistas a:

(...)

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas concessiondrias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situagcdes que configurem competicdo imperfeita, praticas anticompetitivas ou formacédo de
estruturas cartelizadas que constituam infragdao da ordem econémica.

17. Verifica-se, desse modo, que as indigitadas cldusulas contratuais estdo totalmente alinhadas a legislacdo vigente.

TERCEIRA IMPUGNAGAO: CLAUSULA 13.1 DA MINUTA DE CONTRATO, QUE REALIZA ATRIBUICAO GENERICA DE RISCOS DE PROJETO, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO QUE NAO SEJAM DE INTEGRAL DOMINIO DA ARRENDATARIA TRANSITORIA

18. Neste ponto, a impugnante preocupa-se com a possibilidade de a futura arrendataria transitdria ser responsabilizada por riscos sobre os
quais nao teve ingeréncia ou que, ainda, ndo deu causa. Como exemplo, aponta o caso de falhas construtivas que nao sejam aparentes durante o processo
de vistoria ou levantamento preliminar, mas que tém o potencial de comprometer as futuras operacdes.

19. Sobre a alocagdo dos riscos na minuta contratual, a impugnante traz, assim, a redacao constante dos subitens da minuta contratual 13.1 e
13.1.1, os quais informam:

13. Alocagao de Riscos

13.1. Com excecdo das hipdteses previstas neste Contrato, a Arrendataria Transitdria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a
Arrendamento Transitério, inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos:

13.1.1. Riscos de projeto, engenharia e construgao;

20. Consequentemente, é apresentada a impugnacao, em relacdo a cldusula 13.1, com o objetivo de adequar a sua redacdo, tornando explicita a
responsabilidade da Arrendataria Transitéria por “projetos, engenharia e construcdo realizados pela Arrendataria Transitéria”;
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21. Com relagdo a este ponto, é imperioso que haja compreensdo acerca das obrigacGes e prerrogativas das partes constantes da minuta do
contrato de arrendamento transitdrio aqui sob analise.

22. No que se refere aos bens do arrendamento, é previsto, no subitem 15.2. que:

15.2. A Arrendatdria Transitéria recebera os Bens do Arrendamento Transitorio, inclusive as areas, infraestruturas e Instalagdes Portuarias, no estado em que se
encontram e por sua conta e risco.

23. Isto é, uma vez celebrado o contrato, a arrendataria transitdria da area objeto do contrato, que, por sua vez, abrange “as dareas, instalacdes
portuarias e infraestrutura publicas, localizadas dentro do Porto Organizado objeto do presente Contrato” (subitem 5.1), é quem, por sua conta e risco,
responde operacional e legalmente pelos bens do arrendamento, ainda que haja neles vicios, como bem prevé o subitem 13.1.18., o qual afirma que, no
gue compete a alocacdo de riscos, a arrendatdria é transitéria integral e exclusivamente responsavel pelos:

13.1.18. Vicios dos Bens do Arrendamento Transitério por ela adquiridos apds a Data da Assungdo, arrendados ou locados para operagdes e manutengdo do
Arrendamento Transitério ao longo do Prazo do Arrendamento Transitorio;

24, Nesse sentido, para garantir que o Proponente a arrendatdrio ndo seja pego de surpresa, conforme "Secdo IV — Das Visitas Técnicas" da
minuta do Edital, "os interessados poderao realizar visitas técnicas destinadas a obtencdo de informacdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalacdes publicas objeto do futuro contrato".

25. Na sequéncia da visita, a proponente, conforme subitem 4.2, deve "apresentar em seus Documentos de Habilitacdo declaracdo emitida nos
moldes do Modelo 9 — Atestado de Visita Técnica ou do Modelo 10 — Declaragao de Pleno Conhecimento, declarando que tem pleno conhecimento da area,
infraestrutura e instalacGes publicas em que serdo desenvolvidas as Atividades, assim como das condi¢des que possam afetar sua execuc¢do, dos acessos a
area, dos materiais e equipamentos a serem utilizados, bem como das demais informagdes necessdrias para a consecu¢do do objeto da Arrendamento
Transitério, sendo de sua responsabilidade a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificacdao do objeto".

26. Ainda no tocante a responsabilidade por investimentos e benfeitorias na area arrendada, vejamos o que traz o item 5, subitem 5.2., da
minuta contratual:

5.2. A Arrendataria Transitoria serad responsavel por todos os investimentos, benfeitorias adicionais e servicos ndo especificados, mas que venham a ser
necessarios para alcangar as metas do Arrendamento Transitério. Os projetos e construgdes deverdao observar os Parametros Técnicos.

27. Nessa mesma linha, o subitem 7.1.2.2., referente aos pardmetros técnicos minimos que devem ser observados pela arrendataria
transitéria, prevé a responsabilidade da arrendatdria transitéria no que se refere a avaliacdo e aos estudos necessarios a consecucdo dos objetivos
contratuais:

a) A Arrendataria Transitdria sera exclusivamente responsavel por todos os estudos técnicos, incluindo, mas ndo se restringindo, as investigacdes de campo, aos
estudos de viabilidade, aos projetos conceituais e finais, aos documentos de planejamento e aos documentos referentes as benfeitorias e implantagGes
necessarias ao desempenho das Atividades no Arrendamento Transitério.

28. Em suma, a minuta contratual é assaz clara no que compete a alocacdo de riscos, sobretudo no concernente a preocupacao trazida neste
pedido de impugnacao, referente a alocacao de riscos de projetos, engenharia e construcao.



29. Além do mais, ha oportunidade, no ambito do processo que culmina com o recebimento definitivo da drea do arrendamento transitério, para
gue a arrendatdria transitdria, por exemplo, interponha ressalvas aos bens moéveis e imdveis objetos do contrato. E o caso do subitem 15.4. da minuta
contratual:

15.4.1. A Arrendataria Transitoria podera recusar-se, motivadamente, a receber bens madveis considerados desnecessarios a operacdo e manutengdo das
Atividades ou que estejam anormalmente deteriorados

30. Em assim sendo, ndo deve prosperar o pedido da impugnante para que haja inclusdo dos termos "realizados pela Arrendataria Transitoria” ao
subitem 13.1.1.

QUARTA IMPUGNACAO: FORMULA CONSTANTE DO APENDICE 4 DA MINUTA DO CONTRATO ADOTA PREMISSAS SABIDAMENTE EQUIVOCADAS, QUE
ACABAM POR FAZER A ARRENDATARIA COMPENSAR MUITO MAIS DO QUE EVENTUALMENTE DEVIDO A TiTULO DE MERA RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO

31. Neste pedido, a peticionaria manifesta-se pela inadequacdo da férmula constante do Apéndice 4 da minuta contratual, ressaltando que
deveria ser retificado o atual percentual de custos e despesas fixado em 30,15% da Receita Operacional Bruta, contida na cldusula 4.6 do Apéndice 4, da
Minuta de Contrato, e que teve como base o projeto de arrendamento portuario STS-10, conforme devidamente explicado na Nota Técnica 17 (SEI n?
2002711).

32. Haveria, na visdo da peticiondria, quatro pontos que justificam a necessidade de retificacdo das regras estabelecidas no Apéndice 4: (i.)
Discrepancia entre os projetos de arrendamento STS-10 e o provisério do Porto de Itajai; (ii.) O estabelecimento da equag¢dao promove a subutilizacdo do
ativo portuario; (iii.) O desperdicio de recursos publicos; (iv.) transgressdes a legislacdo constitucional e infraconstitucional.

33. Nesse diapasdo, defende que a omissdo da citada corre¢do poderd acarretar a formulacdo de projeto de arrendamento ineficiente e
inoperante, que teria o potencial de gerar desincentivo aos investimentos e transgressao legal a alocagao eficiente de riscos.

34, Nesse tocante, em relacdo a este quarto ponto, sao solicitados dois pedidos de impugnacao, quais sejam:

a) Em primeiro lugar, "que seja considerado um percentual minimo de 70% como a relagdo entre custos/despesas e receita bruta, levando
em consideracdo os elevados custos para operacionaliza¢cdo do contrato, como a utilizacdo integral de Mao de Obra Avulsa, a necessidade
de loca¢do de quantitativo relevante de equipamentos de movimentac¢do e outros custos de manutencdo da area, para a execucdo eficaz
do contrato, de acordo com as expectativas do certame".

b) E, complementarmente, "que sejam considerados como investimento necessarios para a operacionalizacdo do contrato os seguintes
itens (ndo exaustivos): i. custos relacionados a locacdo de equipamentos operacionais, como Empilhadeiras e Caminhdes; ii. custos
associados a reforma e manutencdo de ativos existentes associados ao contrato; iii. custos de implantacdo e sustentacdo de sistemas
necessarios para desenvolvimento da operacgao; iv. custos para obtencao de licengas e sustentacdo de condicionantes ambientais.

DA ANALISE PELA CPLA

35. Procede-se a analise referente ao item "a" da quarta impugnacao:

36. Quanto ao primeiro pedido, a Impugnante se insurge contra o valor adotado nos estudos para prever os custos e despesas no fluxo de
caixa, calculado em cima do percentual fixo de 30,15% sobre o valor da Receita Operacional Bruta (antes de impostos e deprecia¢do) apurada pelo terminal.

37. Aponta que este percentual de 30,15% parte do pressuposto de que serdo realizados custos/receitas substanciais no ativo de Itajai na mesma
proporcdo do projeto do STS-10, e que este percentual so teria aplicabilidade quando considerados ativos que exigem investimentos substanciais, e com
ganho de escala atrelado a outro perfil de composicdo de custos, que seriam completamente dispares no caso de utilizagdo de Mao de Obra Avulsa como no
Porto de Itajai.

38. Argumenta que os estudos conduzidos pela administracdo publica devem levar em consideracdo a natureza especifica da infraestrutura
aquavidria e as caracteristicas individuais de cada empreendimento, que que, ao aplicar indiscriminadamente um estudo concebido para o contexto do STS-
10 ao contrato transitério de Itajai, além de apresentar data-base defasada, informacdo dubia, a ANTAQ teria cometido uma irregularidade ao nao realizar
avalia¢des a luz das particularidades de cada projeto, nos termos do art. 62 do Decreto 8.033/2013.

39. Sobre este ponto, importante retomar o voto do Diretor Caio César Farias Ledncio (SElI 2020792), relator do processo, quando aprovou a
modelagem adotada pela ANTAQ neste processo seletivo simplificado:

3. Antes de passar ao exame da matéria, quero aqui, mais uma vez, deixar registrado o admirdvel empenho da Superintendéncia de Outorgas - SOG, da
Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PFA, da ComissGo Permanente de Licitagdo de Concessées e Arrendamentos Portudrios - CPLA, do Ministério de Portos e
Aeroportos - MPOR e da Diretoria desta Agéncia em contribuir com a instrugdo para esta deliberacdo, em tempo extremamente exiguo, fornecendo elementos
técnicos e juridicos para proposta de aprovagdo do processo seletivo simplificado ora em deliberagdo.

4. Foram exatos 36 dias entre a consulta formulada pelo Ministério e a aprovagdo e publicacdo do aviso publico da realizagdo do processo seletivo
simplificado. O que s6 foi possivel com o empenho e a colaboragdo de todos.

(...)

11. Ao compulsar a documentag¢do analisada pelo Poder Concedente e ajustada pelas setoriais técnicas da ANTAQ, consubstanciada nas minutas de Edital
(SEl 2013785) e de Contrato (SEI 2013786), verifiquei que o projeto apresentado, ainda que considerado urgente e de suma importdncia para a retomada plena
das atividades no Porto Organizado de Itajai, estava inserido em contexto de menor materialidade, relevdncia, oportunidade e risco em comparagéo a outros
empreendimentos portudrios.

12. O enquadramento do projeto nesse contexto decorreu, principalmente, do seu reduzido prazo de vigéncia e por se tratar de dreas estruturadas (brownfields)
aptas a operagdo portudria, as quais dispensam investimentos de grande monta para o inicio da exploragdo transitéria. O que, por conseguinte, dispensa a
realizagdo de consulta e audiéncia publicas, a semelhanga do que ocorre nos arrendamentos portudrios simplificados.

13. Na minha vis@o, corroborava ainda para esse enquadramento as seguintes caracteristicas e elementos apresentados na modelagem:
a) auséncia de alteragdo da destinagdo da drea objeto da exploragdo transitéria;

auséncia de alteragdo das atividades desempenhadas pela arrendatdria transitoria;

b) remuneragdo da administragdo portudria com base em percentual da Receita Operacional Bruta - ROB estipulada;

desnecessidade de prévia elaboragdo de fluxo de caixa para estimar os valores do arrendamento transitorio;

c¢) desnecessidade de realizagédo de estudo de demanda e de andlise detalhada de Opex (custos operacionais);

d) definicdo das receitas brutas unitdrias, custos e despesas, e da data-base com fulcro em pardmetros referenciais extraidos de estudos de arrendamentos
portudrios ja aprovados no dmbito de outros processos licitatorios;

e) garantia a arrendatdria transitoria de indenizagdo pelos investimentos realizados e ndo amortizados durante o periodo contratual, conforme elencados no
Plano Bdsico de Implantagdo - PBI a ser aprovado;

f) a Movimentagdo Minima Exigida - MME serd utilizada como critério de julgamento do processo seletivo simplificado e exigida apds 6 meses da Assungdo da
drea pela arrendatdria transitoria, ou do efetivo inicio das operagées de carga conteinerizada, o que ocorrer primeiro; e

g) que o procedimento de Revisdo Ordindria ocorrerd ao final do contrato e terd por objetivo apurar seu equilibrio econémico-financeiro, ante os
investimentos realizados, assim como as receitas auferidas.



14. Em relagcdo especificamente a utilizagdo do Contrato de Arrendamento Transitorio como instrumento apto para contratag¢do, além da demonstrada
caracterizagdo do projeto como de contexto de menor materialidade, relevdncia, oportunidade e risco em comparag¢do a outros empreendimentos portudrios, a
opg¢do decorreu, naturalmente, do importante e relevante servigo prestado pelo Porto Organizado de Itajai ao seu municipio de localizagdo (art. 46, pardgrafo
unico, inciso I, alinea "a", da Resolugdo Normativa n2 7-ANTAQ, de 2016).

15. Fato esse que pode ser comprovado ndo somente pela notdria e sabida geraciio de empregos diretos e indiretos advindos das operagées portudrias como
também pela capacidade do porto organizado, enquanto no central de uma rede logistica nacional e internacional, de catalisar investimentos e circulagéo de
bens e renda para economia local e regional. (grifos nossos)

40. De se verificar que, diante da grave situacdo de completa desocupacado e inutilizacdo de tdo importante ativo portudrio, que representa elo
vital para a logistica nacional e importante fonte de recursos e negdcios para a economia regional, a administracdo publica, discricionariamente, sopesou as
alternativas e optou por selecionar um operador para a drea a ser contratado por meio de um contrato transitério, que tem por caracteristicas principais a
precariedade e o rito sumadrio de contratacdo - com vistas a continuidade da atividade-, sendo admitida a sele¢do simplificada ante a um custoso e
demorado processo tradicional de licitacdo de arrendamento portudrio.

41, E, para modelar este procedimento ndo foram desenvolvidos caros e custosos estudos especificos para o contrato em questdo. Foram entdo
utilizadas as melhores informacdes disponiveis, estudadas, calculadas e aprovadas recentemente para terminais similares. Estes valores foram
transportados para o presente processo com as devidas adaptacdes para que melhor se adequassem ao terminal em disputa.

42. E nesta linha a Superintendéncia de Outorgas, por meio da Nota Técnica 17 (SEI 2002711, fundamentou o valor adotado como sendo a razao
aplicado ao projeto do STS10, que engloba os custos e despesas do projeto (desconsidera deprecia¢do e valor de arrendamento). (RS 8.402.472 / RS
27.870.893) = 30,15%.

43, Diante disso, a CPLA entende que os valores foram justificados adequadamente e se inserem num contexto de elabora¢do sumaria do
modelo, de forma que ndo merecem reformas.

44, Outro ponto alegado pela impugnante diz respeito a logica de reequilibrio proposta significar um impeditivo para que a Arrendatdria
movimente um volume considerdvel de carga, uma vez que “poderd ser penalizada com um desequilibrio contratual desincentiva quaisquer esforcos para
realizagdo de uma movimenta¢do relevante”. Levanta questionamentos sobre a justica e a eficiéncia do modelo de remuneragao proposto, que nao
privilegiaria o aumento da movimentagdo de carga, e que portanto ndo é desejavel em termos de desenvolvimento econémico local e regional.

45, O ponto questionado diz respeito a légica de reequilibrio obrigatério ao final do contrato na forma de um encontro de contas, cujos
parametros serdo previamente estabelecidos. Em resultando um VPL positivo, esse sera convertido em valor de arrendamento e pago a SPI e, no caso de
VPL negativo, este devera ser indenizado ao explorador transitdrio.

46. Sobre isso, importante retomar mais uma vez a fundamentacao apresentada pela Superintendéncia de Outorgas, por meio da Nota Técnica
17 (SEI 2002711), quando apontou para a necessidade do reequilibrio para este contrato em especifico, sem perder de vista que, conforme ja explicitado,
trata-se de um contrato transitorio, cuja urgéncia derivada da necessidade de continuidade das opera¢Ges portudrias obrigou a administracao publica a
prever valores e parametros que ndo necessariamente podem acontecer.

47, Assim, para melhor distribuir os riscos e aumentar a seguranca juridica da presente contratacdo a administracdo publica optou por obrigar o
explorador transitério a um exame de reequilibrio ao fim do precario contrato de transi¢do.

48. Sobre o tema, replica-se a seguir trecho da justificacdo apresentada pela SOG no documento referenciado:

9.1. O modelo do fluxo de caixa descontado reflete de forma clara todas as varidveis que o compde, tais como investimentos, receitas, despesas ou custos,
fazendo com que a matriz de obrigagbes de ambas as partes se apresente no dmbito dessas relagbes. Ora, hd a construgéo de um modelo com VPL zero, dada
uma taxa WACC estabelecida, equivalente a Taxa Interna de Retorno - TIR.

9.2. A estruturagdo de projegcdes econémico-financeiras padece de inevitdvel grau de subjetividade. Em tese, se o VPL for negativo, significa dizer que a taxa de
retorno anunciada para o empreendimento estd inferior ao custo de capital estabelecido para o setor portudrio, redundando na necessidade de compensagéo em
favor da arrendatdria, seja por meio da reducdo de valores de arrendamento, extensdo de prazo ou pagamento de indeniza¢éo. Por outro lado, se o VPL for
positivo, significa dizer que o retorno estd superior ao custo de capital referencial, o que implicaria na necessidade de aumento do valor de arrendamento,
redugdo de prazo ou compromisso de aporte de novos investimentos, por exemplo.

9.3. Conforme o Manual de Andlise e EVTEA/ Antagq, Capitulo XIll, os fluxos de caixa sdo projetados, considerando os fluxos dos dispéndios e receitas do
empreendimento.

9.4. O Capitulo IX do Mesmo Manual, informa que hd a proje¢do do fluxo de cargas representativo das expectativas da demanda que se pretende atender,
fundamentada em andlises de mercado e informagdes de fontes reconhecidas.

9.5. Sobreleva notar que a andlise da projecdo de cargas envolve a avaliacdo concorrencial entre terminais que estejam localizados em um
mesmo cluster portudrio (interportos) e terminais localizados em mesmo porto (intraportos). Dessa forma, é necessdrio o conhecimento das estruturas
operacionais e da divisdo de mercado dos terminais localizados e previstos em um mesmo mercado relevante (cluster portudrio), podendo considerar terminais
de uso privado (TUP) (autorizados e em processo de autorizagdo), licitagées de arrendamentos, processo de Project Management Institute (PMl).

9.6. Resumidamente, o modelo amplamente utilizado para as modelagens de arrendamentos no setor portudrio brasileiro considera o escopo do fluxo de
caixa descontado, com suas varidveis projetadas para o horizonte do contrato, e equilibrio antecipado.

9.7. Ocorre que, o fluxo processual até aqui ensejou diversos processos administrativos no Gmbito dessa Agéncia, resultando numa miriade de requerimentos,
recursos, cautelares e contrarrazoes. Com efeito, a inseguranga gerada e a demora causada pelos embates travados resultou na quebra da cadeia de logistica
existente.

9.8. Projetar varidveis econémicas em um cendrio de incertezas é um desafio complexo que enfrentam economistas, analistas e tomadores de decis@o. A natureza
voldtil e imprevisivel dos mercados e das condigées econémicas torna dificil antecipar com precisdo o comportamento de varidveis-chave, como a demanda.

9.9. A disponibilidade e qualidade dos dados também sdo um fator crucial na dificuldade de projetar varidveis econémicas. Dados econémicos podem ser
inconsistentes, incompletos ou sujeitos a revisoes retroativas. Isso torna dificil construir modelos precisos que possam capturar toda a complexidade das
interagdes econémicas. Além disso, a qualidade dos dados histéricos ndo garante que as mesmas tendéncias continuardo no futuro, especialmente em um
cendrio de mudangas rdpidas e imprevisiveis. A verdade de Itajai mudou.

9.10. Dito isso, o que se propoe aqui é o compartilhamento de riscos com o explorador provisorio, a fim de poder indenizar por investimentos néo
amortizados, ou, ainda, captar ganhos teodricos acima da taxa WACC (9,92% aa) a favor da SPI.

9.11. Diz-se em teoria, uma vez que o modelo pressupde que as varidveis para o "encontro de contas", ao final do contrato, estéo dadas, como: i) receita unitdria
por TEU; ii) receita unitdria por ton de carga geral, iii) despesas + custos da operagdo; iv) arrendamento fixo; v) arrendamento varidvel, tudo com o intuito de
criar um ambiente de total transparéncia, onde a regra é dada previamente.

9.12. Note-se que, apesar das varidveis definidas, ainda é presente a liberdade caracteristicas do setor portudrio nacional, regido pela 12.815/2013. Ainda hd a
liberdade de pregos, a liberdade do gerenciamento de despesas e custos, a liberdade em propor investimentos, a liberdade na gestdo contdbil. A mudanca aqui é
com o fluxo de caixa ao final, cuja intencdo é garantir a justa remuneragdo de ambos os atores (SPI + explorador transitdrio).

49, Desta forma, entende-se que a ldgica sistémica proposta para este contrato estd bem fundamentada e ndo merece reparos. Nao ha que se
falar em ilegalidades, desincentivo ao investimento e utilizacao ineficiente dos recursos publicos quando na verdade o que se pretende fazer é exatamente o
oposto diante da situacdo concreta verificada no Porto de Itajai.

50. Procede-se a andlise do item "b" da quarta impugnacao:

51. Com relacdo a este pedido, qual seja de inclusdo como investimentos necessarios um rol de itens, conforme supramencionados, caberd a
arrendatdria transitéria, apds a assinatura do contrato, apresentar o o Plano Basico de Implantacdo — PBI, cujo escopo esta previsto no "Apéndice 3.



Requisitos do Plano Basico de Implementac¢do", constante da minuta contratual.

52. Como bem explicado no citado apéndice, o PBI devera contemplar o conjunto de itens necessarios e suficientes para informar as etapas e
estratégias de implantacao das atividades pela arrendataria transitéria, demonstrando que esta possui todas as condi¢gdes necessarias para cumprir todas as
Diretrizes Técnicas e Parametros do Arrendamento Transitério.

53. Ou seja, caberd a arrendataria transitdria, discricionariamente, a partir do diagndstico feito da area do arrendamento transitdrio, incluindo
nessa as instalagdes portudrias, infraestruturas publicas bem como bens do arrendamento transitdrio, tracar a melhor estratégia de investimentos com o
objetivo de cumprir os parametros de movimentagdes definidos contratualmente.

54. Caber3, pois, ao Poder Concedente, auxiliado pela ANTAQ e pela Autoridade Portudria, no prazo de 30 dias contados do recebimento do PBI,
manifestar expressamente sua ndo objecao ou solicitar os esclarecimentos ou modificagdes mencionadas na Subclausula 4.3 em relagdo ao PBI.

55. Em suma, pelo que foi exposto acima, ndo deve prosperar o pedido de impugnacao da solicitante baseado na suposta necessidade de adi¢cdo
de itens ao Apéndice 4 — A.4.11 - Item k.

DA DECISAO

56. Pelas razbes e fundamentos expostos, esta Comissdo Permanente de Licitacdo de Concessdes e Arrendamentos Portuarios da ANTAQ-

CPLA, decide por CONHECER do pedido de impugnag¢ao para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital do Processo Seletivo e todo o
cronograma do certame.

PATRICIA POVOA GRAVINA
Presidente da CPLA
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